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Os conselhos da crianca e do adolescente no Brasil
Definition

Os conselhos s&o orgéos colegiados criados por lei e s&0 compostos por representantes
do Estado e da sociedade civil com o proposito de produzir deliberacGes sobre as
diversas areas de politicas publicas. Os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente foram previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei federal
8.069 de 1990) e receberam a atribuicdo de formular e monitorar a implementacgéo das
politicas publicas destinadas aos adolescentes e as criancas brasileiras. Sendo um 6rgao
deliberativo, o conselho tem a atribuicdo de elaborar um planejamento anual para a
politica publica destinada aquele publico, nos municipios, nos estados e no governo
federal. Os conselhos estdo hoje presentes em praticamente todos 0s municipios
brasileiros, pois a legislacdo atual exige a existéncia do conselho para que o governo
federal possa fazer a transferéncia de recursos para a implementacdo das politicas
publicas desta area. Deriva desta estratégia o sucesso na cria¢do dos conselhos no pais,
uma vez que oS municipios pretendem receber os recursos dos diversos programas
relacionados a area da crianca e do adolescente.

Problems and Purpose

E possivel indicar algumas potencialidades dos Conselhos: 1) efeito pedagdgico de
estimulo a participacdo dos cidaddos e a democratizacdo da gestdo publica; 2)
aperfeicoamento do dialogo entre o Estado e a sociedade; 3) planejamento aprimorado
da oferta de servicos publicos; 4) monitoramento das acbes e servi¢os das politicas
publicas.

Mas, também, podem-se indicar alguns entraves para seu sucesso: 1) desigualdades
entre os participantes, em relacdo a informacéo, a qualificacdo e a assimetria de poder;
2) falta de cultura participativa dos municipios; 3) auséncia de compromisso dos
gestores publicos com tais espacos; 4) auséncia de qualificacdo da burocracia e reduzida
capacidade administrativa.

History

A Constituicdo de 1988 foi a grande responsavel pela ampla disseminacdo dos
conselhos no sistema politico brasileiro. A politica destinada as criangas e adolescentes
foi considerada prioritaria e deveria ser realizada conjuntamente pelo Estado e pela
sociedade. Posteriormente, foi publicada a Lei Federal N° 8.069 de 13 de julho de 1990,
que tornou obrigatoria a criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
no governo federal, nos Estados e nos municipios. A mesma lei criou, ainda, 0s
Conselhos Tutelares, que sdo compostos por individuos eleitos pela comunidade para
atuar em defesa dos direitos das criancas e adolescentes previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei Federal N° 8.069 de 13 de julho de 1990).

A maior parte dos conselhos da crianca e do adolescente existentes no Brasil foi criada
apos o ano de 1996. Apesar da legislacdo que o criou ter sido publicada em 1990, alguns
anos se passaram até que a maioria dos municipios tomasse a iniciativa de criar os
conselhos. Nos municipios maiores, nos quais € possivel encontrar um movimento



organizado da sociedade civil em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, 0s
conselhos tendem a funcionar melhor e a produzir resultados mais expressivos em
termos de politicas publicas para as criancas e adolescentes. No entanto,
aproximadamente 70% dos municipios brasileiros sdo pequenas cidades, com até 20 mil
habitantes. Nestes locais, a dinamica de funcionamento dos conselhos pode ser bastante
comprometida, pois os prefeitos tendem a indicar para a composi¢cdo do conselho
apenas individuos que sao fortemente influenciados por ele. Neste caso, se a sociedade
civil for pouco participativa e ndo apresentar a organizagéo e a forca suficiente para se
contrapor ao poder publico, reduz a possibilidade de atuacdo como agente propositivo
de politicas e aces.

Participant Selection

A selecdo dos participantes do conselho (conselheiros) pode ser bem variada de um
municipio para o outro. Mas, em geral, os representantes do poder publico sdo indicados
pelo Prefeito e sdo provenientes de diversas areas teméticas de politicas publicas, isto &,
sdo representantes da politica de assisténcia social, de saude, de educacéo, de esportes e
lazer, de cultura etc. Os representantes da sociedade civil podem ser escolhidos em
foruns proprios, organizados e conduzidos pelo préprio conselho, com o proposito de se
realizar eleicOes ou outros processos de escolha das Organizagdes da Sociedade Civil
que irdo representar a sociedade nos conselhos. E importante notar que 0s
representantes sdo sempre membros de OrganizacOes da Sociedade Civil, isto é, trata-se
da representacdo de coletividades e ndo de individuos. Pode haver, ainda, eleicGes
durante as conferéncias de politicas publicas, que sdo organizadas a cada dois ou trés
anos para que a sociedade possa deliberar sobre as diretrizes de politicas publicas para
as criancas e adolescentes nos préximos anos. Todos 0s presentes votam, entdo,
naquelas organizacGes que irdo representar a sociedade civil nos conselhos.

Uma questdo extremamente relevante no estudo do funcionamento dos conselhos se
refere a acdo dos representantes, ou melhor, a representatividade dos conselheiros que
tomam assento na instituicdo, para representar quer o Estado, quer a sociedade. Na
relacdo do conselheiro com sua entidade, pode-se afirmar que, quanto maior o vinculo
que os liga, maior a probabilidade de que diferentes interesses possam fazer-se
representados. Os estudos indicam que a representatividade dos conselheiros
governamentais apresenta problemas, devido ao fragil vinculo entre os representantes
governamentais e seus Orgaos de origem. Muitos casos pesquisados indicam que o
funcionario enviado pelas agéncias governamentais nem sempre tem o poder de assumir
compromissos em nome dos orgaos que representam. Da mesma forma, quando leva as
decisdes ao seu local de trabalho, seus superiores podem ndo acatar as decisfes que
foram tomadas.

No campo da representagdo ndo-governamental, também é possivel constatar a
fragilidade do vinculo entre os conselheiros e as entidades a que pertencem. Nesse caso,
os problemas geralmente mencionados relacionam-se ao preparo dos representantes
indicados, pois o exercicio da atividade de conselheiro exige certo preparo do
representante da instituicdo, mas ndo é conveniente que apenas alguns membros da
entidade se especializem nesta funcdo, uma vez que este processo tende a distancia-los
das atividades mais gerais da entidade. Por outro lado, ndo se pode enviar qualquer
representante ao conselho, sob pena de que ele ndo tenha clareza do papel que tem a



cumprir.
Deliberation, Decisions, and Public Interaction

O grande desafio presente nos conselhos, enquanto instituices participativas, €
construir mecanismos capazes de reduzir os efeitos das desigualdades sociais no interior
dos processos decisorios, de forma a permitir que a construcdo dos acordos ndo esteja
sujeita a influéncia de fatores como o poder, a riqueza ou as desigualdades sociais
preexistentes.

Os conselhos, geralmente, se reinem uma vez por més com o proposito de se produzir
as decis@es relacionadas as politicas destinadas as criancas e adolescentes do municipio.
As reuniBes sdo publicas e abertas a participacdo da comunidade, que possuem o direito
a fazer uso da voz, mas ndo podem votar. O voto é restrito aos conselheiros, que
possuem igualdade no processo decisorio e exercem uma funcdo pulblica ndo
remunerada. As decisdes sdo produzidas pelo coletivo dos conselheiros que interagem
publicamente nas reunides. Estas sdo orientadas por uma pauta, construida previamente
pelos préprios conselheiros, geralmente, na reunido precedente. Em alguns conselhos
apenas 0s membros da mesa diretora podem incluir temas na pauta, mas, geralmente,
todos os conselheiros podem sugerir temas e questfes para serem incluidas na pauta que
sera discutida pelos conselheiros. Nos conselhos mais institucionalizados, a pauta de
cada reunido é enviada com antecedéncia para os conselheiros, que podem se preparar
previamente para a reunido. Alguns conselheiros realizam uma consulta prévia aos
dirigentes de suas organizacbes de origem e, até mesmo, ao publico que eles
representam nos conselhos.

Influence, Outcome, and Effects

As caracteristicas dos conselhos podem variar bastante de um municipio para outro. A
literatura tem indicado pelo menos quatro elementos explicam o0 sucesso ou o0 fracasso
das InstituicGes Participativas. O primeiro deles é o desenho institucional, que nos
permite verificar o grau de inclusividade da instituicdo, a heterogeneidade da sua
composicdo, a abertura para a participacdo de atores externos ao conselho, dentre
outros. Estes elementos podem favorecer a inclusdo e o empoderamento dos
participantes presentes naquela instituicdo, isto é, os conselheiros. O segundo é a
tradicdo associativa local, isto €, a densidade das associacGes da sociedade civil
presentes no municipio e sua capacidade de promover mobiliza¢Ges e propor a¢des para
a melhoria das acfes voltadas para as criangas e adolescentes. O terceiro aspecto diz
respeito as capacidades administrativas e financeiras da gestdo municipal para a
implementacdo de politicas destinadas as criancas e aos adolescentes, pois tal
caracteristica € fundamental para qualidade das politicas que serdo formuladas e
implementas no municipio. O quarto elemento esta relacionado ao comprometimento e
0 respeitos dos gestores municipais em relacdo as decisdes produzidas pelos conselhos.
Isto €, importa saber se 0s gestores publicos conferem poder aos conselhos enquanto
arenas deliberativas da politica relacionada as criangas e aos adolescentes do municipio,
pois este empoderamento € fundamental para o sucesso do conselho enquanto uma
arena realmente deliberativa no municipio.



Os resultados das deliberacGes produzidas pelos conselhos podem ser bem diversos,
mas sdo mais efetivos quando a combinagdo daquelas quatro varidveis acima é positiva
e o conselho se afirma enquanto uma instituicdo capaz de influenciar os resultados da
politica pablica.

Analysis and Criticism

Os conselhos da crianga e do adolescente tem o mérito de ampliar a participa¢do dos
atores com poder de decisdo sobre as politicas publicas destinadas as criancas e
adolescentes no Brasil. No entanto, ha um conjunto de caracteristicas que tem
dificultado a influéncia destas instituicGes sobre os resultados de politicas publicas. A
principal delas, possivelmente, é persisténcia de elevados padrdes de desigualdades
entre os participantes daquela arena. A analise do perfil dos conselheiros indica que os
conselheiros possuem renda e educacdo bem superior & média da populagdo, o que nos
mostra que aqueles individuos que possuem niveis inferiores de educacdo e de renda
tém dificuldade de serem incluidos nestas arenas. Tal situacdo pode reproduzir as
desigualdades ja existentes.

Outra questdo importante é a falta de compromisso de muitos gestores publicos com as
decisdes provenientes dessas arenas. Em municipios de pequeno porte, principalmente,
é bem provavel que os prefeitos tenham grande influéncia sobre a escolha dos
conselheiros, o que pode reduzir o empoderamento destas arenas. O bom funcionamento
dos conselhos depende muito da infraestrutura a ele fornecida pelo poder publico, que
esta relacionada aos equipamentos e também aos servidores que sdo responsaveis pela
instituicdo. Ha& conselhos que ndo possuem local apropriado para se reunir e nem
dispdem de funcionérios publicos necessarios para 0 bom funcionamento do érgao.
Estes elementos influenciam na capacidade dos conselhos de produzir bons resultados
sobre as politicas publicas. A questdo estrutural mais relevante no caso dos conselhos da
crianca e do adolescente é auséncia de representantes deste publico no conselho, isto é,
enquanto em outras areas de politicas (salde e assisténcia social) existem representantes
dos usuarios das politicas nos conselhos, isto ndo acontece nos conselhos da crianca.
N&o h& criancas e adolescentes atuando como conselheiros, o que significa que sdo
sempre o0s adultos que os representam. Este deficiéncia pode comprometer a
legitimidade das decisdes produzidas pelos conselhos.



